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Il Streszczenie

Wprowadzenie i cel pracy. W 2017 roku do polskiego po-
rzadku prawnego wprowadzono regulacje umozliwiajaca
doposazenie panstwowej osoby prawnej oraz panstwowej
jednostki organizacyjnej w nieruchomosci Skarbu Panistwa
(art. 51a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Intencja
ustawodawcy byto rozszerzenie katalogu praw do nierucho-
mosci, ktére moga by¢ wniesione tytutem wyposazenia lub
doposazenia panstwowej osoby prawnej. Celem niniejszego
artykutu jest ustalenie, jak ksztattuje sie praktyka stosowania
ww. regulacji.

Materiati metody. Autorzy przedstawili studium przypadku
procedury doposazenia Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (SPZOZ SU MSWiA) w Kry-
nicy-Zdroju w nieruchomo$¢ poprzez przeniesienia prawa
wiasnosci nieruchomosci w trybie art. 51a Ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Dokonano réwniez przekrojowego
badania zastosowania tego przepisu na podstawie ankiety
skierowanej do podmiotéw, ktére ztozyty wniosek o dopo-
sazenie.

Wyniki. Badanie wykazato przewlektos¢ prowadzonych po-
stepowan o doposazenie, co po czesci wynika z czynnikow
niezaleznych od organu podejmujacego decyzje w sprawie
doposazenia w nieruchomos¢ poprzez przeniesienie prawa
wiasnosci. Najczesciej odmowa doposazenia wynikata z braku
mozliwosci wskazania nieruchomosci Skarbu Panstwa spet-
niajacych kryteria wnioskujacych podmiotéw. W praktyce za-
stosowanie znalazt wytacznie model doposazenia polegajacy
na przeniesieniu prawa wtasnosci na wnioskodawce, ktéry juz
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uzytkowat dana nieruchomos¢ Skarbu Panstwa, lub sytuacja,
gdy wnioskodawca wskazat nieruchomos$¢ do doposazenia.

Whioski. Przedmiotowa regulacja cieszy sie zainteresowa-
niem. Wymagana jest jednak ingerencja ze strony ustawo-
dawcy, aby wzmocni¢ pozycje wnioskodawcy jako podmiotu
oczekujacego rozstrzygniecia sprawy, np. poprzez wskazanie
w ustawie maksymalnego czasu na rozstrzygniecie wnioskdw
o doposazenie. Winnym przypadku regulacja nie bedzie spet-
niac celu, jakim jest umozliwienie dalszego rozwoju dziatalno-
$ci podmiotéw wnioskujacych o doposazenie.

Stowa kluczowe

doposazenie panstwowej osoby prawnej, ochrona zdrowia,
SPZ0Z, art. 51a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami, go-
spodarka nieruchomosciami

0 Abstract

Introduction and Objective. In 2017, a regulation enabling
the retrofitting of property rights from the State Treasury to
state legal persons and state organizational units (Art. 51a of
the Real Estate Management Act) was introduced in Poland.
The policymakers intended to expand the catalogue of rights
to real estate by allowing the equipment or retrofitting of
property to state legal persons. The purpose of this article was
to determine how the above-mentioned regulationis applied
in praxis.

Materials and method. The authors presented a case study
exemplifying the procedures necessary for retrofitting the
Independent Public Health Unit, Health Farm, Ministry of
Interior and Administration, in Krynica-Zdrdj retrofitting of
property rights under Art. 51a of the Real Estate Management
Act. Additionally, a cross-study was conducted concerning the
application of Art. 51 based on a survey addressed to entities
that have applied for property rights assignment to investigate
the success rate, usefulness, and difficulties related to the
procedure.
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Results. The research showed an excessive length of the
conducted proceedings for equipment of property rights,
which was partly due to factors beyond the control of the
authority deciding on granting ownership of the property
rights. Most often, the refusal to grant ownership resulted
from inability to indicate a real estate that would meet
the criteria of the applying entities. In praxis, mainly the
transfer of ownership rights to (1) applicants who had
already used a given property; or (2) applicants who have
indicated the exact property that they would like to receive
was successful.

Conclusions. The analyzed regulation has gained popularity.

However, an intervention on the part of the legislator to
strengthen the position of the applicant is needed. For
example, itis necessary to indicate the maximum time public
administration has for deciding on retrofitting of property
rights. Otherwise, the regulation will not fulfil the purpose
of enabling further development of entities applying for
retrofitting of property rights.

Key words

retrofitting a state legal entity, health care, Independent Public
Health Unit, Art. 51a of the Real Estate Management Act, real
estate management

WPROWADZENIE

Zagadnienie nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo-
$ci przez panstwowe osoby prawne zostato poddane regulacji
konstytucyjnej (art. 216 ust. 2 Konstytucji RP) [1], z ktorej wy-
nika, ze powyzsze czynnoéci prawne nastepuja na zasadach
iw trybie okre$lonym w ustawach szczegélnych, do ktérych
zaliczamy m.in. Ustawe o gospodarce nieruchomo$ciami.
W doktrynie podkredla sie, ze celem powyzszej regulacji jest
»ochrona calosci majatku panstwowego i swobody nim dys-
ponowania przez panstwo (...), a (przyp. Autoréw) odestanie
do ustawy oznacza, ze to ustawodawca ma stworzy¢ proce-
duralne ramy, pozostawiajac merytoryczne rozstrzygniecie
w tych ramach organom zainteresowanych panstwowych
0s6b prawnych” [2]. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
(zwana w dalszej cze$ci artykutu u.g.n.) jest aktem prawnym
regulujacym w sposob kompleksowy zasady gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1 pkt 1
u.g.n.). Definicja gospodarki nieruchomosciami jest rozu-
miana w doktrynie w dwojakim znaczeniu, tj. w znaczeniu
szerokim ,jako zesp6t czynnosci faktycznych lub prawnych,
majacych na celu realizacje funkeji spoteczno-gospodarcze-
g0, zwigzanych ze sposobem korzystania i z przeznaczeniem
tych nieruchomosci, obejmujacych przy tym takze i te zda-
rzenia prawne, ktérych konsekwencjg jest rozporzadzenie
nieruchomosciami, w tym przede wszystkim ich zbycie” [3]
oraz z znaczeniu waskim jako ,podejmowanie czynnosci
faktycznych lub prawnych dotyczacych wladania nierucho-
mosciami oraz korzystania z nich w sposdb, ktéry umozliwia
realizacje funkcji spoteczno-gospodarczych, zwigzanych
z wykorzystaniem i przeznaczeniem nieruchomosci” [3].
Przepis art. 5la u.g.n., statuujacy doposazenie panstwowej
osoby prawnej i stanowiacy przedmiot niniejszego artyku-
tu, zostal wprowadzony do polskiego porzadku prawnego
1 stycznia 2017 roku i, co istotne, nie byl przedmiotem roz-
wazan orzecznictwa sadowego oraz doktryny prawnicze;.
Nalezy jednak stwierdzi¢, ze powyzsza regulacja wprowadza
nowe narzedzie, na podstawie ktérego panstwowe osoby
prawne, a w tym SPZOZ-y mogg nabywac¢ majatek w okresie
swojego funkcjonowania. Impulsem do napisania niniejszego
artykulu byl zatem brak w literaturze przedmiotu publika-
cji poswieconej art. 51a u.g.n. Celem artykulu jest réwniez
proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy ww. regulacja
prawna znalazta zastosowanie w praktyce, a w szczegolnosci
w sektorze ochrony zdrowia. W celu odpowiedzi na powyzsze
pytanie autorzy przeprowadzili przekrojowe badania zasto-
sowania art. 5la u.g.n. na podstawie studium przypadku
obejmujace procedure doposazenia w nieruchomo$¢ poprzez
przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci w trybie art.

5lau.g.n. (przypadek SPZOZ-u Sanatorium Uzdrowiskowe-
go MSWiA w Krynicy-Zdroju im. bt. Karoliny Kézkéwny)
oraz ankiety skierowanej do podmiotéw, ktore wnioskowaty
o doposazenie lub pomy$lnie zakonczyly proces doposazenia.
Analiza zgromadzonego materiatu pozwolita na wyprowa-
dzenie wnioskéw ogolnych oraz wniosku de lege ferenda.
W praktyce procedura jest stosowana i ciszy sie zaintereso-
waniem, ale skutkuje wylacznie, gdy doposazenie dotyczy
nieruchomosci, z ktérej podmiot wnioskujacy o doposazenie
juz korzystal lub gdy podmiot wnioskujacy jest w stanie wska-
za¢ nieruchomoséé. W wiekszo$ci pozostatych przypadkow
procedura zakonczyta sie niepowodzeniem ze wzgledu na
brak nieruchomosci, ktére spetniajg warunki przedstawione
przez podmiot wnioskujacy, co formalnie oznacza, ze Skarb
Panstwa nie byl w posiadaniu odpowiedniej nieruchomo-
$ci. Problemem jest réwniez czasochfonno$¢ procedury, co
ostatecznie moze mie¢ negatywny wplyw na ksztaltowanie
polityki rozwoju dziatalnosci wnioskodawcéw. Rekomenduje
sie wskazanie maksymalnego terminu rozpatrywania wnio-
sku o doposazenie nieruchomosci w trybie art. 51a u.g.n.

Pojecie panstwowej osoby prawnej

Ustawodawca wprowadzit definicje legalna panstwowej oso-
by prawnej w art. 3 Ustawy o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym [4] (zwanej w dalszej czgsci artykulu
u.z.g.m.n.). Panstwowa osoba prawna charakteryzuje sie
tym, ze: posiada osobowo$¢ prawna, zostata utworzona na
podstawie ustawy lub poprzez wykonanie ustawy przez or-
gan administracji publicznej oraz zostata powolana w celu
realizacji zadan publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.z.g.m.n.).
Ponadto ustawodawca wprowadzil regulacje, zgodnie z kto-
rymi m.in.: prawo do nadania i zmiany statutu panstwowej
osoby prawnej przystuguje organowi administracji rzado-
wej badz w szczegdlnych przypadkach Skarbowi Panstwa
(art. 3 ust. 1 pkt lau.z.g.m.n.). Do kregu panstwowych oséb
prawnych zaliczymy w szczeg6lnosci: agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej, panstwowy fundusz ce-
lowy posiadajacy osobowo$¢ prawna, instytuty, parki naro-
dowe, Agencje¢ Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
Agencje Badan Medycznych oraz samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej (zwane w dalszej tresci artykutu
SPZOZ) (art. 3 ust. 1 u.z.g.m.n.). Nalezy podkresli¢, ze status
panstwowej osoby prawnej posiadaja wylacznie te SPZOZ-y,
w ktérych podmiotem tworzacym jest: 1) Skarb Panistwa re-
prezentowany przez ministra, centralny organ administracji
rzagdowej albo wojewode; 2) uczelnia publiczna utworzona
przez panstwo reprezentowane przez wlaciwy organ wla-
dzy lub administracji rzadowej lub 3) Centrum Medyczne
Ksztalcenia Podyplomowego (art. 3 ust. 1 pkt 13 u.z.g.m.n.).
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W zwiazku z powyzszym status panstwowej osoby prawnej
nie przystuguje SPZOZ-om utworzonym lub przejetym przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw [5].

Art. 51a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami -
etap prac legislacyjnych

Regulacja objetaart. 51a u.g.n. zostala wprowadzona do pol-
skiego porzadku prawnego 1 stycznia 2017 roku na podstawie
art. 19 pkt 23 Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym. Przedmiotowa regulacja stanowila zatem element
procesu wdrozenia tej ustawy [4], zdaniem projektodawcy
stanowiacej »jeden z elementéw wieloaspektowej reformy
sfery wykonywania uprawnien wiadcicielskich Skarbu Pan-
stwa (dominium), tj. obszaru w ktérym panstwo wystepuje
jako wtasciciel mienia” [6] oraz majacej za cel ,podniesienie
jakosci zarzgdzania mieniem pafistwowym, w tym nadzoru
wiascicielskiego, poprzez zmiang funkcjonowania dotych-
czasowego modelu, charakteryzujacego si¢ istotnymi wada-
mi strukturalnymi” [6]. Rzadowy projekt ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach gospodarowania mieniem
panstwowym z projektem aktu wykonawczego wplynat do
Marszatka Sejmu 24 listopada 2016 roku i nadano mu numer
druku 1054. Co istotne, tre$¢ przepisu art. 51a u.g.n. nie
zostata zmieniona w toku prac legislacyjnych i zachowala
projektowane brzmienie, a zatem przedmiotowa materia nie
budzita jakichkolwiek zastrzezen, w tym o charakterze me-
rytorycznym. Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze projektodawca
nie po$wiecit ww. regulacji w uzasadnieniu projektu ustawy
zasadniczej uwagi, poprzestajac jedynie na stwierdzeniu,
ze ratio legis wprowadzenia m.in.: art. 5la u.g.n. jest ,roz-
szerzenie katalogu praw do nieruchomosci, ktére moga by¢
whiesione tytutem wyposazenia lub doposazenia pafistwowe;j
osoby prawnej” [7], a ogolniej — ,,stworzenie instrumentéw
niezbednych do prowadzenia dtugofalowej i kompleksowej
polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
planowania stanu posiadania nieruchomo$ci w zasobie nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa z punktu widzenia obecnych
iprzewidywanych potrzeb panstwowych oséb prawnych” [7].

Pojecie samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej

Status prawny SPZOZ-u zostal kompleksowo uregulowany
w Ustawie o dzialalno$cileczniczej [8] (zwanej w dalszej czesci
artykutu u.d.l), a w szczeg6lnodci w art. 50a u.d .1, ktérego
wejécie w zycie bylo efektem reformy sytemu ochrony zdro-
wia. W doktrynie podkre$lono, ze ,komentowany przepis
przywraca mozliwos$¢ tworzenia SPZOZ-6w. Jest to efekt
odejscia panstwa od polityki prywatyzacyjnej. Z zadnych
obiektywnych danych nie wynika bowiem, aby w celu uzyska-
nia efektu zwigkszenia wydolnosci finansowej i zwigkszenia
dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych spotki kapitalowe
stanowily lepszg forme prawno-organizacyjng prowadzenia
dzialalnosci leczniczej od SPZOZ-6w” [9]. Zgodnie z ww.
ustawa SPZOZ-y zostaly zaliczone do kategorii podmiotoéw
leczniczych niebedacych przedsiebiorca, ktérych zadaniem
jest realizowanie dzialalno$ci leczniczej polegajacej na udzie-
laniu $wiadczen zdrowotnych (art. 2 ust. 1 pkt4 wzw. zart. 4
ust. 1 pkt 2iart. 3 ust. 1 u.d.l.) poprzez wykonywanie ustug
medycznych, ktére wedtug pogladéw doktryny ,,ze wzgledu na
interwencje rzadu w sektorze opieki zdrowotnej - postrzegane
sa czesto jako dobra publiczne” [10]. Co istotne, SPZOZ moze

prowadzi¢ réwniez dzialalno$¢ zarobkowa o charakterze
nieleczniczym, w zaleznosci od postanowien statutu danego
SPZOZ-u (art. 55 ust. 1 pkt 1i2 u.d.1.). Na tle powyzszej regu-
lacji mozna jedynie zaznaczy¢, ze w doktrynie i judykaturze
prezentowane s rozbiezne stanowiska dotyczace charakteru
dziatalno$ci zarobkowej SPZOZ-u i kwalifikowania jej jako
dziatalnoéci gospodarczej. Utworzenie SPZOZ-u wymaga wy-
dania rozporzadzenia, zarzadzenia albo uchwaly wlasciwego
organu podmiotu tworzacego, ktére musza zawiera¢ nazwe
isiedzibe SPZOZ-u, okreslenie rodzaju dzialalnoscileczniczej
oraz mienia SPZOZ-u (art. 50a ust. 1 i ust. 3 u.d.L.). W dok-
trynie zawraca sie uwage, ze po 1998 roku nastgpila zmiana
ustrojowa w zakresie organdw zalozycielskich tworzacych
SPZOZ-y, ktére do tego czasu powolywane byly przez organy
administracji rzadowej, a obecnie sa tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, tj. gminy, powiaty i wojewodz-
twa [9]. Zostalo to réwniez potwierdzone rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow [11], na mocy ktorego ujete w nim
SPZOZ-yz dniem 1 stycznia 1999 roku zostaly przejete przez
gminy, powiaty i samorzady wojewddztw (§ 1 rozporzadze-
nia). Ustawodawca wskazal réwniez, ze podmiot, ktdry za-
mierza utworzy¢ SPZOZ musi wzig¢ pod uwage konieczno$¢
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli oraz
racjonalnej organizacji opieki zdrowotnej ZOZ-u (art. 50a
ust. 1 u.d.L), ktdre to reguly odnosza si¢ przede wszystkim do
realizacji postulatu zapewnienia powszechnego dostepu do
ochrony zdrowia. Uzyskanie przez SPZOZ osobowo$ci praw-
nej, o ktérej mowa w art. 50a ust. 1 u.d.1, nastepuje z chwilg
wpisu SPZOZ-u do Krajowego Rejestru Sagdowego (zwanego
dalej KRS). Oznacza to, ze utworzenie SPZOZ-u wymaga
spetnienia wymogéw formalnych wynikajacych z Ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym [12]. SPZOZ-y s wpisywane
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spolecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej. Przy rejestracji SPZOZ-u do
KRS-u wpisuje si¢ oznaczenie podmiotu tworzgcego, nazwi-
skoiimiona kierownika samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej i jego kwalifikacje, sktad rady spotecznej
(jezeli jest powolana) oraz organ sprawujacy nadzor (art. 52
ust. 4 wzw. zart. 53 Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym).
Z uwagi na przedmiot niniejszego artykulu niezbedne jest
réwniez przedstawienie regulacji dotyczacej gospodarowania
mieniem SPZOZ. Konstrukeja przepisu art. 54 ust. 1 u.d.l.
w brzmieniu od daty wejscia w zycie Ustawy o dziatalnosci
leczniczej do 15 lipca 2016 roku zakladata, ze SPZOZ gospo-
daruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytko-
wanie nieruchomos$ciami i majatkiem Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego oraz majatkiem wlas-
nym (otrzymanym lub zakupionym). W uzasadnieniu ww.
nowelizacji wskazano, ze ,,proponowane brzmienie zaklada
swobode podmiotu tworzacego w zakresie wyposazania »swo-
jego« samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
w nieruchomos$ci. Podmiot tworzacy bedzie mégt przekazaé
samodzielnemu publicznemu zaktadowi w nieodptatne uzyt-
kowanie (najczestsza sytuacja), przekazac je na wlasnos¢ albo
na podstawie innego tytutu prawnego. Niezaleznie od sposobu
przekazania mienia, zgodnie z projektowanym przepisem (co
do z zasady) samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotne;
samodzielnie gospodaruje mieniem” [6].

W obecnym stanie prawnym SPZOZ samodzielnie gospo-
daruje posiadanym mieniem (ruchomym i nieruchomym),
zaréwno tym przekazanym przez podmiot tworzacy, jakina-
bytym w trakcie prowadzonej dziatalnosci, z zastrzezeniem,
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ze zbycie aktywow trwatych, oddanie ich w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na
zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy (art. 54 ust. 1
iust.2u.d.l). Koniczac rozwazania na temat pojecia SPZOZ,
uwazamy za zasadne przytoczenie podgladu prawnego wy-
razonego przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27
czerwca 2000 roku [13], ktory odnidst sie do idei utworzenia
SPZOZ-6w, stwierdzajac, ze ,,poprzez okreslenie zakladow
opieki zdrowotnej mianem »publiczny« ustawodawca uznat,
ze ich znaczenie jest donioste z punktu widzenia interesu
publicznego. Na tyle wazne, aby uzna¢ konieczno$¢ ich pod-
porzadkowania rzagdowym lub samorzagdowym organom
panstwa, chociaz przez nadanie im osobowos$ci prawnej,
uzyskaly one duzy stopien samodzielnosci oraz niezalezng
od Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
podmiotowo$¢ prawng (w sferze stosunkéw majatkowych).
Okolicznos¢, iz w odniesieniu do publicznych, samodziel-
nych zakladéw opieki zdrowotnej organami tworzgcymi sg
organy administracji rzadowej lub jednostki samorzadu tery-
torialnego, stwarza gwarancje i zabezpieczenie, ze zaklady te
beda mogly realizowac cele, dla ktérych je utworzono. Wiaze
sie z tym — w okreslonych ustawowo sytuacjach - zobowia-
zanie do ponoszenia konsekwencji majatkowych zwiagzanych
z ich dzialalno$cig. Ani organ administracji rzadowej, ani
jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uwolnié sie
od tego rodzaju obowigzkdw bez stosownego ustawowego
przyzwolenia. W ten sposob zabezpiecza si¢ mozliwos¢ rea-
lizowania celéw publicznych zwigzanych z ochrong zdrowa,
o ktorych mowa w art. 68 konstytucji”.

Doposazenie SPZOZ-6w w trybie art. 51a Ustawy

o gospodarce nieruchomosciami - studium

przypadku

Doposazenie okredlone wart. 51 ust. 2 u.g.n. moze przybrac

4 formy, ktérymi sa:

1) przeniesienie wlasno$ci nieruchomosci,

2)oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wie-
czyste, uzytkowanie, w tym uzytkowanie nieodplatne,

3) uzyczenie nieruchomosci,

4) oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad.

W doktrynie prezentuje si¢ poglad, ktory nalezy zaaprobo-
wad, zgodnie zktérym art. 51a u.g.n. uzupelnia inne przepisy
tej ustawy, a przede wszystkim art. 51 i art. 53 u.g.n. Ponadto
po raz pierwszy wprowadzono regulacje, na podstawie ktorej
dopuszcza sie mozliwos¢ doposazenia panstwowej osoby
prawnej oraz panstwowej jednostki organizacyjnej po ich
utworzeniu [14]. W stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2017
roku z literalnego brzmienia przepisu art. 51 u.g.n. wyni-
kalo bowiem, Ze po utworzeniu panstwowej osoby prawnej
lub panstwowej jednostki organizacyjnej nie wyposaza si¢
ich juz w nieruchomo$ci na podstawie przepiséw Ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami [14]. Zatem art. 5la u.g.n.
wprowadzil mozliwo$¢ doposazenia panstwowej osoby praw-
nej w czasie prowadzenia przez nig dziatalnosci, lecz nie
pozostawil w tym zakresie kompetencji organom zalozyciel-
skim, a wylacznie ministrowi wtasciwemu ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W ramach studium przypadku autorzy przedstawig pro-
cedure doposazenia SPZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe-
go MSWiA w Krynicy-Zdroju im. bl. Karoliny Kézkéwny
(zwanego w dalszej tresci artykulu Sanatorium) w formie
przeniesienia wlasnoéci nieruchomosci.

SPZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe MSWiA w Krynicy-
-Zdroju im. bt. Karoliny Kézkéwny jest panstwowa osoba
prawna, ktérej podmiotem tworzacym jest minister wlasciwy
ds. wewnetrznych (§ 4 statutu [15]). Sanatorium ma swojg
siedzibe w budynku przy ul. Nitribitta 4 w Krynicy-Zdroju.
Uzyskato ono osobowo$¢ prawna 1 lipca 1998 roku z chwilg
wpisania do rejestru publicznych zakladéw opieki zdro-
wotnej. Sanatorium jest wpisane do Rejestru stowarzyszen,
innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
pod numerem KRS 0000031620 (§ 3 statutu) [15]. Prawo
wlasnoéci nieruchomosci stanowigcej siedzibe Sanatorium
przystugiwato Skarbowi Panstwa.

Powodem, dla ktérego Sanatorium podjelo dziatania maja-
ce na celu doposazenie w trybie art. 51a u.g.n., byl powyzszy
stan faktyczny, w ktérym Sanatorium prowadzilo dziatalnos¢
leczniczg i sanatoryjng w nieruchomosci, ktéra stanowita jego
siedzibe, lecz tytutem prawnym do uzytkowania przedmio-
towej nieruchomosci byt trwaly zarzad. Zgodnie z art. 43
ust. 1 u.g.n. trwaly zarzad stanowi prawng forme wladania
nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. W doktrynie
podkresla sie wyjatkowos¢ i niekonwencjonalno$¢ tej insty-
tucji prawnej umozliwiajacej ,wlascicielowi wyposazenie
jego jednostek organizacyjnych w nieruchomosci konieczne
do realizowania zadan, dla ktérych dane jednostki zostaty
powolane. Zarzad nie jest prawem przystugujacym jednost-
kom organizacyjnym bez osobowosci prawnej, jest raczej
instytucja o charakterze technicznym, przy czym nie sposob
sprowadzi¢ jej natury wyltacznie do technicznego charakteru”
[16]. Na uwage zastuguje réwniez poglad doktryny, zgodnie
z ktérym ,trwaly zarzad w $wietle ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie jest prawem rzeczowym ani forma
umowy cywilnoprawnej uprawniajacej do wtadania nie-
ruchomoscig, lecz jest publicznoprawng formg wiladania
nieruchomoscig przez okreslong jednostke organizacyjng”
[17]. W zwigzku z powyzszym dysponent nieruchomosci
oddanej w trwaly zarzad nie posiada prawa do swobodnego
dysponowania nieruchomoscia, lecz jest ograniczony prze-
pisami u.g.n. Zakres uprawnien dysponenta prawa trwaltego
zarzadu ogranicza si¢ wylacznie do trzech obszardw (art. 43
ust. 2 u.g.n.):

1) prawa do korzystania z nieruchomoéci w celu prowadze-
nia dzialalno$ci (w przypadku Sanatorium - dziatalnosci
statutowej),

2) mozliwo$ci zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudo-
wy, przebudowy, remontu lub rozbiérki obiektu budowla-
nego na nieruchomosci, za zgoda organu nadzorujacego,

3) oddania nieruchomosdci lub jej czesci w najem, dzierzawe
albo uzyczenie na czas nie dtuzszy niz czas, na ktéry zostat
ustanowiony trwaly zarzad, z réwnoczesnym zawiado-
mieniem wlasciwego organu i organu nadzorujgcego na
zasadach wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n.

Zakres uprawnien dysponenta prawa trwalego zarzadu
ogranicza wiec mozliwo$ci podmiotu do zarzadzania ma-
jatkiem, co przektada sie na praktyczne ograniczenia, ktére
maja wplyw na $ciezke rozwoju instytucji. Miedzy innymi
trwaly zarzad uniemozliwia zawieranie pozyczek hipotecz-
nych, ktére moga stuzy¢ renowacji, uatrakcyjnieniu oferty lub
realizacji celow statutowych podmiotu. Kwestia doposazenia
jednostki wigze si¢ wiec z wydajno$cig oraz ma wplyw na
plany rozwoju podmiotu. W przypadku Sanatorium transfer
prawa wlasnosci pozwolit na realizacje celéw statutowych,
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a mianowicie na §$wiadczenie ustugleczniczych na wysokim
poziomie. W praktyce oznacza to akceleracje procesu reno-
wacji siedziby oraz udostepnienie nowych ustug poprzez
zwiekszenie mozliwosci finansowych o$rodka.

Procedura doposazenia Sanatorium w nieruchomo$¢ po-
przez przeniesienie prawa wlasnosci ww. nieruchomosci roz-
poczela sie na skutek pisemnego wystapienia ministra spraw
wewnetrznych do ministra inwestycji i rozwoju w styczniu
2019 roku. W toku rozpatrywania sprawy Sanatorium zfo-
zylo 18 czerwca 2019 roku wniosek do ministra inwestycji
i rozwoju o doposazenie jednostki w trybie art. 5la u.g.n.
W tresci wniosku oprdcz przytoczenia ww. stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci stanowigcej jej siedzibe podkre-
$lono, ze forma doposazenia, ktdra w sposob kompleksowy
ulatwitoby prowadzenie biezacej dziatalnosci oraz umozli-
wila prowadzenie efektywnych dziatan o charakterze inwe-
stycyjnym byloby przeniesienie prawa wlasnosci. W trakcie
procedowania wniosku pojawily si¢ 4 zagadnienia prawne:
1) ustalenie, czy ww. nieruchomo$¢ jest ujeta w ewidencji

prowadzonej przez ministra inwestycji i rozwoju na pod-

stawie art. 60 ust. 2 pkt 1 u.g.n.;

2) ustalenie, czy ww. nieruchomos¢ jest wpisana do rejestru
zabytkéw Wojewddztwa Matopolskiego badz zlokalizo-
wana na obszarze wpisanym do rejestru;

3) konieczno$¢ wydania przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji o$wiadczenia woli o wyrazeniu zgody na
nabycie na rzecz Sanatorium aktywéw trwatych w postaci
prawa wlasnosci nieruchomosci na podstawie § 21 pkt 5
statutu Sanatorium;

4)konieczno$¢ wygaszenia trwatego zarzadu ustanowionego
na rzecz Ministra Spraw Wewnetrznych - Centralnego
Zarzadu Stuzby Zdrowia — Sanatorium ,,Continental”
w Krynicy (obecnie SPZOZ Sanatorium Uzdrowiskowe
MSWiA w Krynicy-Zdroju im. bl. Karoliny Kézkéwny).

Procedura doposazenia rozpoczeta sie od analizy stanu
prawnego nieruchomosci, zatem niezbedne bylo przed-
fozenie wypiséw z rejestru gruntéw i budynkow, wypisu
z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
aktualnej wyceny nieruchomosci oraz dokumentéw doty-
czacych stanu prawnego Sanatorium jako wnioskodawcy
(odpis z KRS, statutu). Jednym z elementéw analizy stanu
prawnego nieruchomosci byto ustalenie, czy nieruchomos¢
objeta wnioskiem jest wpisana do Rejestru Zabytkéow Wo-
jewodztwa Malopolskiego badz zlokalizowana na obszarze
wpisanym do rejestru. W celu wyjasnienia powyzszego za-
gadnienia Sanatorium wystgpilo z wnioskiem o wydanie
zaswiadczenia do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Za-
bytkéw w Krakowie Delegatura w Nowym Saczu. Z tresci
uzyskanego zaswiadczenia z dnia 25 czerwca 2020 roku
wynikalo, ze nieruchomos¢ objeta wnioskiem o doposa-
zenie nie jest wpisana do rejestru zabytkow Wojewodztwa
Matopolskiego ani zlokalizowana na obszarze wpisanym do
rejestru. Kolejnym dziataniem podjetym przez Sanatorium
bylo uzyskanie stosownej zgody zgodnie z zapisem § 21 pkt
5 statutu Sanatorium, tj. wystapienie do ministra spraw
wewnetrznych i administracji o wydanie o§wiadczenia woli
o wyrazeniu zgody na nabycie na rzecz Sanatorium aktywow
trwalych w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci. 8 lipca
2019 roku dyrektor Departamentu Zdrowia Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziatajacy z upowaz-
nienia ministra spraw wewnetrznych i administracji, wydat
o$wiadczenie woli o wyrazeniu zgody na nabycie aktywow

trwalych o jednostkowej wartosci przekraczajacej 50 tys. zt
w postaci prawa wlasnosci nieruchomosci przy ul. Nitribitta
4 w Krynicy-Zdroju.

Zagadnieniem, ktére wymagalo przeprowadzenia odreb-
nego postepowania administracyjnego, byta kwestia wy-
gaszenia trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz Mini-
stra Spraw Wewnetrznych - Centralnego Zarzadu Stuzby
Zdrowia - Sanatorium ,,Continental” w Krynicy. Podstawe
prawng prowadzenia postepowania w przedmiocie wyga-
szenia trwalego zarzadu stanowit art. 60 ust. 6 u.g.n. w zw.
z 47 u.g.n. Zgodnie z powyzszymi przepisami jedyna prze-
stanka do stwierdzenia wygasniecia trwatego zarzadu jest
stwierdzenie, Ze nieruchomos¢ objeta wnioskiem stata sie
»zbedna”. W przedmiotowej sprawie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wykazywalo, Ze ww. nieruchomo$¢ nie jest
przydatna do realizacji celéw statutowych Ministerstwa i po-
zostaje w uzytkowaniu Sanatorium. Ponadto w uzasadnieniu
decyzji wskazano, ze za wygaszeniem trwalego zarzadu prze-
mawia szczegolny sposob zagospodarowania nieruchomosci
- wykorzystywanie jej jako zakiad sanatoryjny - oraz fakt,
ze dla przeprowadzenia procedury doposazenia niezbedne
jest wygaszenie trwalego zarzadu. W zwigzku z powyzszym
uznano, ze zachodzg przestanki ustawowe do wydania decy-
zji 0 wygaszeniu trwalego zarzadu. Procedura zakonczyta sie
wydaniem przez ministra inwestycji i rozwoju decyzji dnia
1 pazdziernika 2019 roku.

Co istotne, procedura doposazenia nieruchomosci przy
przyjeciu wariantu doposazenia poprzez przeniesienie prawa
wlasnoéci nieruchomosci nie konczy si¢ wydaniem decyzji
administracyjnej, lecz nalezy zastosowac odpowiednio prze-
pisy ustawy Kodeks cywilny [18] dotyczace przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie z ww. normami umowa
zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego (art. 158
Kodeksu cywilnego). W przypadku Sanatorium akt notarial-
ny - umowa przeniesienia wtasnos¢ nieruchomosci - zostat
zawarty w Warszawie 1 pazdziernika 2019 roku. Co oczywi-
ste, konsekwencja zawarcia przedmiotowego aktu bylo row-
niez zobowigzanie do zlozenia do sagdu wieczysto-ksiegowego
wniosku o wpis prawa wlasnosci zgodnie z zawartym aktem
notarialnym. Procedura doposazenia zakonczyla si¢ wyda-
niem przez sad wieczysto-ksiegowy 15 pazdziernika 2019
roku o wykresleniu w ksiegach wieczystych Sanatorium
prawa trwalego zarzadu oraz o wpisie prawa wlasnoéci nie-
ruchomosci na rzecz Sanatorium.

Proces doposazenia Sanatorium (od dnia ztozenia wniosku
o doposazenie) trwal niecate 4 miesigce i pomimo napot-
kanych zagadnien natury prawnej zakonczyt sie sukcesem.
Trzeba natomiast zaznaczy¢, ze Sanatorium otrzymato prawo
wiasnosci nieruchomosci, z ktérej juz uprzednio korzystato,
co w mniemaniu autoréw zdecydowanie ulatwilo proces
doposazenia. W sferze praktycznej doposazenie otwiera
droge do wykorzystania nowych narzedzi finansowych, co
potencjalnie ma znaczenie dla realizacji celow statutowych
podmiotu. Skuteczna realizacja celéw statutowych przeklada
sie na zadowolenie ustugobiorcy, podnoszac tym samym
autorytet placowki oraz podmiotu nadzorujacego, ktéry
wchodzi w sktad administracji rzagdowej. W efekcie doposa-
zenie moze mie¢ konsekwencje natury spotecznej, takie jak
wzrost zaufania do placowki. Zaistnienie takich okolicznosci
niejednokrotnie pozwala na konkurowanie z podmiotami
z sektora prywatnego, co nalezy oceni¢ jako pozytywny
skutek doposazenia podmiotu w nieruchomo$¢ poprzez
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przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci w trybie art.
5la u.g.n. Doposazenie wiagze sie rowniez z wystapieniem
negatywnych konsekwencji spotecznych. Przeprowadze-
nie doposazenia przy jednoczesnym niewykorzystaniu tego
faktu w celu usprawnienia funkcjonowania podmiotu moze
prowadzi¢ do kwestionowania celowoéci samego doposaze-
nia. Z tego tez wzgledu nalezy uzna¢, ze podmiot dokonujacy
doposazenia z wlasnej woli przyjmuje na siebie odpowiedzial-
nos¢ z tytutu wystapienia negatywnych skutkéw spotecznych
zwigzanych z pozyskaniem praw wlasnosci.

Przekrojowa analiza zastosowania art. 51a u.g.n.

i jego praktyczne wykorzystanie

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy regulacja
prawna obejmujaca art. 5la u.g.n. znalazla zastosowanie
w praktyce, przeprowadzone zostaly badania jako$ciowe,
zrealizowane za pomocg ankiety kierowanej do podmio-
tow, ktore ubiegaly sie o doposazenie. W tym celu autorzy
w pierwszej kolejnosci zwrocili sie w formie elektronicznej
w trybie art. 2 ust. 1 iart. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej [19] z wnio-
skiem o udzielenie dostepu do informacji publicznej do
ministra (wlasciwego ds. budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa), ktéry
moze doposazy¢ pafistwowg osobe prawng oraz panstwowa
jednostke organizacyjng w nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Whiosek o udzielenie informacji publicznej zostal ztozony
elektronicznie 21 lutego 2022 roku i zawieral nastepujacy
zestaw pytan: 1) Ile wnioskdw zostalo ztozonych do ministra
wlasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz mieszkalnictwa w okresie obowigzy-
wania art. 51a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. od
dnia I stycznia 2017 roku? Kto byl wnioskodawcg (wskazanie
nazwy)? 2) Ile z ww. wnioskéw zostalo rozpatrzonych pozy-
tywnie? 3) W jakiej formie prawnej dokonano doposazenia
w trybie art. 51a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(forma doposazenia wynika z art. 51 ust. 2 Ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami)? Odpowiedz wplyneta 1 marca
2022 roku. Do ministerstwa przestany zostal wniosek uzu-
pelniajacy z prosba o wskazanie, ile podmiotéw nie zostato
doposazonych i z jakich przyczyn. Odpowiedz na wniosek
uzupelniajgcy nadeszta 17 marca 2022 roku.

Z tresci otrzymanej odpowiedzi wynika, ze od 1 stycznia
2017 roku do 1 marca 2022 roku wplynelo 90 wnioskéw
w trybie art. 5la u.g.n. Ponadto do 17 marca 2022 roku
w 19 przypadkach procedura zakonczyta si¢ doposazeniem
w trybie przeniesienia prawa wlasnosci nieruchomosci Skar-
bu Panstwa na rzecz podmiotu wnioskujgcego. ,W trakcie
rozpatrywania znajdowato si¢ 57 wnioskdéw o doposazenie.
W pozostatych 15 przypadkach wnioski w przedmiocie do-
posazenia obejmowaly zaréwno nieruchomosci na potrzeby
nowych lub dodatkowych siedzib panstwowych 0s6b praw-
nych, jak i nieruchomosci o nieuregulowanym stanie praw-
nym. Przyczyna, dla ktérej wnioski nie zostaly rozpatrzone
pozytywnie, byl brak mozliwosci wskazania mienia Skarbu
Panstwa spetniajacego zdefiniowane przez wnioskodawcow
warunki.” [20]

W celu uzyskania bardziej doktadnych informacji o prze-
biegu procesu doposazenia do wszystkich podmiotéw, kto-
rych wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie oraz do 20
losowo wybranych podmiotdw, ktérych wnioski nie zostaty
rozpatrzone (ze wzgledu na niezakonczong procedure lub
odmowe), 17 marca 2022 roku wyslany zostal zestaw pytan.

W przekazanych przez ministra wlasciwego ds. budowni-
ctwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa pismach z dnia 1 marca 2022 roku wskazano
liste podmiotéw, ktére wnioskowaly o doposazenie oraz
liste podmiotéw doposazonych. Minister nie wskazal, ktore
podmioty otrzymatly negatywna decyzje¢ w sprawie doposa-
zenia. Autorzy zwrdcili si¢ do ww. podmiotéw o udzielenie
informacji o przebiegu procesu doposazenia, napotkanych
zagadnieniach prawych oraz skutkach praktycznych dopo-
sazenia. Odpowiedzi na pytania udzielifo 12 doposazonych
podmiotéw (nie wliczajac SPZOZ-u Sanatorium Uzdrowi-
skowego MSWiA w Krynicy-Zdroju) oraz 12 podmiotéw
z grona tych, ktére na dzien 17 marca 2022 roku nie otrzy-
maly decyzji dotyczacej doposazenia lub ich wniosek zostat
rozpatrzony negatywnie.

Pytania zostaly wyslane jako wnioski o udzielenie infor-
macji publicznej i zawieraly nastepujacy zestaw pytan: 1) Jak
dlugo trwata procedura doposazenia? Co stanowito powdd
podjecia decyzji o rozpoczeciu procedury doposazenia? 2)
Jakie zagadnienia prawne pojawily sie w trakcie przebiegu
procedury doposazenia (np. konieczno$¢ wydania decyzji
administracyjnej o wygaszeniu trwalego zarzadu, uregu-
lowanie stanu prawnego nieruchomosci)? 3) Jaki byl status
prawny nieruchomosci przed doposazeniem w trybie art.
51la Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (np. trwaty
zarzad)? 4) Jakie skutki praktyczne przyniosto doposazenie
Panstwa jednostki w trybie art. 51a Ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami (np. rozszerzenie mozliwo$ci prowadzenia
dziatalnosci statutowej, wzgledy ekonomiczne, inwestycyjne,
dofinansowanie ze $rodkéw krajowych i europejskich)? Jak
wynika z pozyskanych informacji, z grupy 12 podmiotéw: 5
otrzymalo odpowiedz negatywna, 2 zostaly doposazone po
17 marca 2022 roku, 5 podmiotéw czeka na decyzje. Zakres
i charakter przekazanych informacji (szczatkowe, wystar-
czajace, wyczerpujace) rozni si¢ zaleznie od podmiotu, co
rzutuje na ich przydatno$¢. Jednoczesnie warto podkreslic,
ze pozyskane informacje pozwalaja ustali¢, jak w praktyce
wyglada procedura oraz z jakimi problemami mialy do
czynienia podmioty wnioskujace o doposazenie.

Z otrzymanych informacji wynika, ze nie ma jednolitej
praktyki w zakresie terminu przeprowadzenia procedury
doposazenia. W przypadku wnioskéw rozpatrzonych pozy-
tywnie terminy te wahaty si¢ od ponad 3 miesiecy do 3 lat,
a §redni czas oczekiwania na decyzje wynosil okolo 18 mie-
siecy. W przypadku wigkszosci z tych wnioskoéw wystapila
koniecznos$¢ uregulowania stanu prawnego, tj. przeprowa-
dzenia procedury wygaszenia trwalego zarzadu na nieru-
chomoéci stanowigcej przedmiot doposazenia, zakoriczonej
wydaniem decyzji przez ministra wlasciwego ds. budowni-
ctwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o wygasnieciu trwalego zarzadu. W trakcie
procesu doposazenia pojawialy sie réwniez inne zagadnienia
niezwigzane ze stanem prawnym, np. koniecznos¢ sprosto-
wania wpisu w ksiegach wieczystych lub wykonania operatu
szacunkowego. Kwestie te miaty odpowiednio wptyw na czas
trwania procedury doposazenia. Procedura ta dotyczyla
réwniez nieruchomosdci, ktdére znajdowaly sie w innej miej-
scowosci anizeli siedziba gléwna podmiotéw doposazonych,
co pozwolilo na utworzenie oddzialéw terenowych.

W przypadku 12 podmiotéw, do ktérych réwniez wysta-
ny zostal zestaw pytan, pie¢ nadal oczekiwalo na decyzje,
pie¢ otrzymalo odpowiedz negatywna, a dwa otrzymaty
odpowiedz pozytywna po 1 marca 2022 roku. Powodem
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wydania decyzji odmownych powodem byl brak nierucho-

moéci spetniajacych warunki wskazane przez wnioskujacych

w zasobach skarbu Panstwa. Alternatywnie tryb z art. 51a

u.g.n. nie byl wlasciwy do dokonczenia procedury wyposa-

zenia panstwowej osoby prawnej w nieruchomos¢, poniewaz

za przeniesienie w imieniu Skarbu Panstwa prawa wlas-
nos$ci nieruchomosci na rzecz panstwowej osoby prawnej
odpowiedzialny byl wlasciwy organ wymieniony w akcie

o utworzeniu danej panstwowej osoby prawnej. W jednym

z przypadkéw doposazenie nie bylo mozliwe ze wzgledu

na zmiane prawa w trakcie procedury doposazenia. Do-

posazenie dotyczylo nieruchomosci rolnej, ktéra zgodnie

z Ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 roku o zmianie ustawy

o ksztaltowaniu ustroju rolnego i niektérych innych ustaw

moze zosta¢ przekazana przez Krajowy Osrodek Wsparcia

Rolnictwa na wniosek organu zalozycielskiego lub organu

nadzorujacego po wyrazeniu zgody ministra wlasciwego

ds. rozwoju wsi. Wejécie w zycie ustawy spowodowalo, ze
tryb zawarty w art. 51a u.g.n. nie jest wlasciwy w przypad-
ku nieruchomosci wskazywanych przez Krajowy O$rodek

Wsparcia Rolnictwa z Zasobéw Wtasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa. Natomiast w odniesieniu do podmiotéw czeka-

jacych na decyzje w sprawie doposazenia w nieruchomos¢

poprzez przeniesienie prawa wlasnosci nieruchomosci warto
nadmieni¢, ze postegpowanie przedtuzalo sie m.in. ze wzgledu
na konieczno$¢ uzupelnienia dokumentacji lub uregulowa-
nia stanu prawnego nieruchomosci. Ponadto z procedury
doposazenia korzystaly réwniez podmioty, ktére nie zostaty
wyposazone w nieruchomo$¢ w momencie powolania. Teo-
retycznie tryb doposazenia spelnia zatem cel, w jakim zostat
przyjety, tj. doposazenie podmiotéw, ktore nie posiadaty
nieruchomosci. Natomiast w praktyce sama czynno$¢ wnio-
skowania o przyznanie nieruchomosci nie jest rownoznaczna

z tym, ze podmiot zostanie doposazony.

Jak wynika z analizy zgromadzonego materiatu, przyczy-
ng zlozenia wniosku o doposazenie w trybie art. 51a u.g.n.
byla cheé:

a) uporzadkowania kwestii organizacyjno-prawnych i po-
dzialu kompetencji, np. w kwestii remontéw i moder-
nizacji nieruchomosci, lub obowigzkéw informacyjno-
-sprawozdawczych;

b) uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, co np. mo-
glo przetozy¢ sie na skrocenie i usprawnienie procesu
najmu i dzierzawy powierzchni uzytkowanych. Ze wzgledu
na strukture prawna niektérych wlasnosci wynajem lub
dzierzawa wymagata czesto czasochlonnych uzgodnien,
co moglo ogranicza¢ inicjatywe podmiotow, jak i zainte-
resowanie potencjalnych najemcéw;

c) zwigkszenia bazy lokalowej, co np. miato wplyw na rozwoj
imodernizacje bazy szkoleniowej umozliwiajaca realizacje
zadan statutowych;

d)ulokowania wszystkich jednostek podmiotu w jednej sie-
dzibie;

e) utworzenia nowych miejsc pracy;

f) umozliwienia nieprzerwanej kontynuacji dziatalnoéci sta-
tutowej w przypadku podmiotéw, ktére musiaty zmienic¢
siedzibe;

g)zwigkszenia wiarygodnosci podmiotu i efektywnosci
prowadzonych dziatan, np. reprezentatywnosci wynikow
badan;

h)umozliwienia bardziej skutecznego pozyskiwania dofi-
nansowania ze zrédet zewnetrznych, w tym skorzystania
z projektéw finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej;

i) zaciggania kredytow na sfinansowanie inwestycji
(np. modernizacji i renowacji nieruchomosci) oraz re-
strukturyzacje finansowa.

Informacje pozyskane z przekrojowej analizy praktyczne-
go zastosowania art. 5la u.g.n. pokrywaja sie z wnioskami
plynacymiz przedstawionego studium przypadku i wskazujg
na zalezno$¢ pomiedzy uwarunkowaniem prawnym nieru-
chomoéci, ktora stanowi przedmiot doposazenia, a pomysl-
nym zakonczeniem procesu doposazenia, tj. doposazone
zostaly podmioty, ktére korzystaly juz z danej nierucho-
moéci. Pozytywnie rozpatrzono réwniez wnioski, w ktérych
wskazano nieruchomo$¢ spetniajacg potrzeby podmiotu
wnioskujacego. Praktyczny cel przedstawiony przez pod-
mioty wnioskujace o doposazenie byt zgodny z zalozeniami
prawodawcy co do celu nowelizacji u.g.n. w tym zakresie
i dotyczyl osiagniecie pozytywnych skutkéw finansowych
i spotecznych oraz usprawnienie funkcjonowania podmio-
tow, zgodnie z celami statutowymi. Powaznym problemem
wydaje si¢ jednak przewleklo$¢ procedury doposazenia,
ktéra po czesSci wynika z zagadnien natury prawne;j. Jed-
nak powodem moze by¢ réwniez zbytnio przedtuzajaca sie
procedura weryfikacji wnioskow przez urzad ministra wtas-
ciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, bowiem ustawodawca
nie wskazat konkretnego okresu na rozpatrzenie wnioskow
o doposazenie.

PODSUMOWANIE - WNIOSKI OGOLNE | WNIOSKI DE
LEGE FERENDA

Przedmiotem niniejszego artykutu bylo przedstawienie me-
chanizmu doposazenia panistwowej osoby prawnej w trybie
art. 51a u.g.n. w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy
ww. regulacja prawna znalazta zastosowanie w praktyce,
a w szczegdlnosci w sektorze ochrony zdrowia. Na apro-
bate zastuguje fakt wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego regulacji objetej art. 5la u.g.n., umozliwiajacej
doposazenie panstwowej osoby prawnej oraz panstwowej
jednostki organizacyjnej w nieruchomoséci Skarbu Panstwa
w trakcie prowadzenia dziatalnoéci, a nie wylacznie w mo-
mencie ich utworzenia zgodnie z art. 51 u.g.n. O zasadnosci
wprowadzenia przedmiotowej regulacji $wiadczg réwniez
dane dotyczace liczby ztozonych wnioskéw o doposazenie
- 90 podmiotéw w ciggu ponad 5 lat, co §wiadczy o zainte-
resowaniu opisang procedurs.

Dokonana analiza pozwala réwniez na wyprowadzenie
wniosku de lege ferenda dotyczacego doposazenia w trybie
art. 5lau.g.n., a wszczegolnosci poprzez przeniesienie wlas-
nosci nieruchomosci. Najczgsciej odmowa doposazenia wy-
nikata z braku mozliwosci wskazania nieruchomosci Skarbu
Panstwa spelniajacych kryteria wnioskujacych podmiotow.
W zwigzku z powyzszym w praktyce znalazt skuteczne za-
stosowanie wylacznie model doposazenia polegajacy na
przeniesieniu wlasnoséci nieruchomosci Skarbu Panstwa
lub nieruchomosci wskazanej przez wnioskodawce. Praw-
dopodobienstwo dokonania doposazenia bez uprzedniego
wskazania przez wnioskodawce potencjalnej nieruchomosci,
ktorej dotyczy przeniesienie prawa wlasnosci, jest mniejsze.

W powyzszym modelu procedura rozpoczyna si¢ od
zlozenia wniosku o doposazenie, a konczy zawarciem
przez ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania
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i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
umowy w formie aktu notarialnego. Jednakze w praktyce
zaobserwowali$my zjawisko znaczacej rozbieznodci w ter-
minie rozpoznawania wnioskow o doposazenie (od ponad 3
miesiecy do 3 lat), co jest wynikiem tego, Ze minister prowa-
dzacy postepowanie nie jest zobowigzany do wydania decyzji
administracyjnej (jak cho¢by w przypadku ustanowienia
lub wygaszenia trwalego zarzadu na podstawie art. 45 ust. 1
u.g.n.iart. 47 wzw. zart. 60 ust. 6 u.g.n.), a w konsekwencji
do ww. zagadnien nie maja zastosowania przepisy dotyczace
termindw rozpoznania spraw wynikajace z Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego.
Powyzsza regulacja powoduje, ze podmiot wnioskujacy z jed-
nej strony musi czeka¢ na rozpatrzenie zlozonego wniosku,
a z drugiej strony nie ma zadnej formalnej mozliwosci, aby
zfozy¢ ponaglenie na bezczynnos¢ lub przewleklos¢ prowa-
dzonego postepowania oraz skorzysta¢ z prawa do zlozenia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i kontroli sgdowo-
administracyjnej. Z tego tez wzgledu powyzsza procedura
doposazenia nie moze by¢ poddana kontroli sadowej. Ponad-
to przedluzajaca si¢ procedura moze utrudnia¢ planowanie
polityki rozwoju podmiotu, a w efekcie ma wptyw na poziom
realizacji celéw statutowych i jako$¢ $wiadczonych ustug.
W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje si¢ rozwazenie
przez ustawodawce dokonania nowelizacji art. 5la u.g.n.
w ten sposob, aby minister wlasciwy ds. budownictwa, pla-
nowaniaizagospodarowania przestrzennego oraz mieszkal-
nictwa byt zobowiazany do wydania decyzji administracyjnej
(tak jak w przypadku ustanowienia lub wygaszenia trwate-
go zarzadu) poprzedzajacej zawarcie umowy przenoszacej
wiasnosé¢ nieruchomosci, umowy o oddanie nieruchomosci
gruntowej w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, w tym
uzytkowanie nieodplatne i uzyczenie, zawieranych w formie
aktu notarialnego (art. 51 ust. 2 w zw. z art. 53 ust. 2 u.g.n.).

Podsumowujac, regulacja przewidziana w art. 5la u.g.n.
stanowi wazng procedure prorozwojowg dla panstwowych
0s6b prawnych, w tym SPZOZ-6w oraz panstwowych jed-
nostek organizacyjnych, ktére w trakcie prowadzenia dzia-
talnosci moga wystapic o ich doposazenie w nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Praktyka pokazuje, Ze przedmiotowa pro-
cedura cieszy si¢ zainteresowaniem oraz przynosi wymierne,
pozytywne efekty w procesie zarzadzania. Uwazamy jednak,
ze procedura ta wymaga ingerencji ze strony ustawodawcy
we wskazanym powyzej zakresie, tak aby wzmocni¢ po-
zycje wnioskodawcy jako podmiotu oczekujacego na roz-
strzygniecie sprawy i wigzacego z procedurg doposazenia
nadzieje na jeszcze bardziej efektywne zarzadzenie i dalszy,
sukcesywny rozwoj. W innym przypadku regulacja nie be-
dzie spelnia¢ wspomnianego juz powyzej podstawowego

zalozenia ustawodawcy, jakim jest ,,stworzenie instrumentow
niezbednych do prowadzenia dtugofalowej i kompleksowej
polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
planowania stanu posiadania nieruchomo$ci w zasobie nie-
ruchomosdci Skarbu Panstwa z punktu widzenia obecnych
i przewidywanych potrzeb panstwowych osob prawnych”.
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